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责任人被
处理情况

1 D3GS202311260024

考勒乡坡根村种庄稼的土
地，5年前被乡政府强行
占用，建设的光伏电站导
致环境污染周边温度过
高，之前向多部门反映，
但是一直未得到处理。

临夏州  
东乡县

生态

经现场核实，反映的光伏电站系考勒乡坡根村农光互补光伏扶
贫项目，由东乡县发改局实施，项目投资1.28亿元，总装机容
量为24.18兆瓦，年均实现发电量2659.8万度，年发电收益可
达2000万元以上，于2019年12月并网投入运行。项目占地812
亩，征地执行国家、省上相关规定，该项目未占用基本农田，
未改变土地性质，符合国家土地利用相关政策规定，属土地流
转性质，不属于土地征用范围。在项目建设过程中，大部分群
众对该项目实施无异议，涉及的251户群众中，已签订土地流
转协议209户、签订率83.27%。但因项目建设工期紧张，按照
边建设边流转土地的方式，在未与所有群众签订土地流转协议
的情况下（未签订协议42户）直接开工建设了光伏电站，导致
部分群众情绪较大、反映强烈；2019年项目建设以来，部分群
众多次到国家和省州县信访部门上访，县乡均进行了正面答复
和情绪疏导，个别群众向临夏州中级人民法院、甘肃省高级人
民法院提起诉讼，但均被驳回起诉、审理终结。2019年，按照
每亩2000元标准落实了土地流转费（土地流转费每亩1500元、
青苗补偿每亩500元）；2020年以来，按照1500元/亩/年标准
通过“一折通”直接落实到户，截至目前，共落实251户527.8
万元（其中5户群众一直未使用“一折通”账户中的6.5325万
元土地流转费）。根据县气象局近5年气象监测数据，考勒乡
2018年至2022年年平均气温分别为7.0℃、6.7℃、6.8℃、9.7
℃、6.7℃，不存在光伏污染导致周边温度过高的情况；东乡
县晟东光伏产业发展有限公司开展了日常检测工作，2019年至
2023年，月均气温最高26.011℃（2019年8月）、最低-4.922
℃（2023年1月）。

属实

一是加强与群众
的沟通协调，讲
清楚光伏发电项
目工艺和原理，
消除群众对光伏
发电造成周边环
境温度升高的疑
虑。二是动员剩
余群众签订土地
流转协议，化解
不满情绪。

县政府组织工作人员与考勒乡党委、政府
负责人，多次与群众进行沟通协调，解答
群众疑惑，详细为群众讲解光伏电站有关
知识，动员42户群众签订土地流转协议，
重点化解未使用土地流转费的5户群众不
满情绪，并按时发放群众土地流转费。

是 无

2 D3GS202311260028

2019年5月16日考勒乡坡
根村村委会和乡政府将农
民812亩的庄稼推掉占
用，修建光伏发电站，导
致目前周边的村民没有土
地种庄稼，无法维持正常
生活。

临夏州  
东乡县

生态

经现场核实，反映的光伏电站系考勒乡坡根村农光互补光伏扶
贫项目，由东乡县发改局实施，是2019年甘肃省委统战部牵头
实施的临夏光彩事业行重点项目，也是东乡县重点争取实施的
惠民项目。项目投资1.28亿元，总装机容量为24.18兆瓦，年
均实现发电量2659.8万度，年发电收益可达2000万元以上，于
2019年12月并网投入运行。项目占地812亩，征地执行国家、
省上相关规定，该项目未占用基本农田，未改变土地性质，符
合国家土地利用相关政策规定，属土地流转性质，不属于土地
征用范围。考勒乡坡根村现有777户4414人，人均耕地面积
0.54亩，亩产效益约1680元（主要种植玉米），扣除人工、种
子等成本，亩产纯收益不足1000元，群众收入主要来源于务工
和养殖。在项目建设过程中，为使该项目尽快落实实施、发挥
效益，项目实施单位、考勒乡乡村两级严格按照政策规定，全
面入户摸排，认真细致做了群众思想工作，在村民知情大会、
入户动员中，大部分群众对该项目实施无异议，涉及的251户
群众中，已签订土地流转协议209户、签订率83.27%。
2019年，按照每亩2000元标准落实了土地流转费（土地流转费
每亩1500元、青苗补偿每亩500元）；2020年以来，按照1500
元/亩/年标准通过“一折通”直接落实到户，截至目前，共落
实251户527.8万元（其中5户群众一直未使用“一折通”账户
中的6.5325万元土地流转费）。

属实
动员剩余群众签
订流转协议，化
解不满情绪。

县政府组织工作人员与考勒乡党委、政府
负责人，多次与群众进行沟通协调，解答
群众疑惑，详细为群众讲解光伏电站有关
知识，动员42户群众签订土地流转协议，
重点化解未使用土地流转费的5户群众不
满情绪，并按时发放群众土地流转费。

是 无
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责任人被
处理情况

3 D3GS202311260021

湖北省电力规划设计研究
院有限公司与东林乡乡镇
府在东林乡周家原村三林
社建光伏发电站，占用其
家中土地，在土地中开设
道路，修建铁塔破坏土
地，现建光伏发电站做的
防尘网不够，导致尘土飞
扬，周家原村书记称一亩
地每年赔偿500元，赔偿
25年，其要求按照公司与
政府签订合同中规定的一
亩地赔偿金额给住户赔
偿，政府不让看合同。

临夏州  
东乡县

大气

经现场核实，该项目为中电建东乡县200兆瓦光伏发电项
目，是2021年东乡县招商引资项目，由中电建新能源集团
股份有限公司投资建设，项目总投资10.9亿元，于2023年7
月动工建设，部分地块需开挖临时便道跨越群众荒地或山
旱地，才能将设施设备、施工材料等拉运至指定区域，虽
然施工单位按照扬尘管控要求，落实了防控措施，但因建
设区域施工环境差，坡陡弯急，加之董岭乡干旱少雨、湿
陷性区域较多，施工车辆在经过开挖路段时，车辆碾压造
成了一定程度的扬尘。按照《甘肃省人民政府关于公布全
省征收农用地区片综合地价标准的通知》（甘政发〔2020
〕41号），举报人被征土地补偿款执行三类区域标准，其
中塔基属于永久征地，补偿标准为36887元/亩；进入塔基
开挖的便道属于临时用地（补偿标准为农用地2000元/亩、
青苗补偿费2000元/亩、集体未利用500元/亩）。在现场测
量征用时，身在外地的举报人无法到达现场，乡村工作人
员、项目部人员联系举报人父亲共同开展了测量；举报人
得到征地消息后，要求将其临时用地按照永久征地进行补
偿并征用，因此事不符合规定，董岭乡、项目部向其详细
讲解了相关土地征用政策，在举报人同意之后，项目部对
施工现场进行了拍照取证并开挖便道，确保项目如期进行
。

属实

一是加强政策宣
传，与被征地群
众签订补偿协议
。二是责令项目
单位落实生态环
境保护主体责
任，全面做好扬
尘管控等措施。

县发改局、董岭乡等部门第一时间前往现
场进行了再次核查，并入户宣传了征地相
关政策，与群众签订了协议。县上已责令
中电建新能源集团股份有限公司加强生态
环境保护相关政策规定学习，提高环境保
护意识，持续加强扬尘管控措施，对施工
区域全覆盖核查，压实开挖路段，铺设砂
石和防尘遮盖网，强化洒水降尘措施，减
少扬尘污染。

是 无

4 D3GS202311260007

举报人是达板镇舀水村二
社的村民，是政府要求专
门承包土地种树造林的
（退耕还林），有林权证
、土地证、政府承包的相
关文件，1.2022年12月份
左右，同村的马某某等四
人，在举报人住院治疗期
间，私自将三十多棵树砍
掉变为墓地（其中树木包
括 松 树、 果 树 、 杏 树
等），不仅砍伐还进行现
场焚烧，差点造成周边的
森林火灾（有照片、视频
等证据）；2.2023年10月
份左右又砍掉十几棵树
木，每棵杏树每年一千多
元左右的收入，向当地派
出所、乡镇大队、乡政府
、县公安局、县林业局、
县森林公安局等反映，均
没有得到处理。

临夏州  
东乡县

生态

经现场核实，举报件反映地点位于东乡县达板镇舀水村二
社凤凰台土地，2000年之前，举报人在属于被举报人长子
的凤凰台土地上栽植了榆树和山杏树。2022年12月，被举
报人妻子逝世后，其长子将其葬于凤凰台土地，因种植树
木影响坟地，故被举报人长子砍伐了自家土地上的9株树木
（山杏1株，地径13厘米；榆树8株，最大地径7.4厘米、最
小地径1.4厘米）；2023年10月，为提前准备被举报人墓
地，其长子再次砍伐了自家地中的4株榆树（最大地径31厘
米、最小地径6厘米），以上两次共砍伐树木13株。在现场
发现被焚烧树干1根，存在焚烧痕迹。2023年11月9日，举
报人之子向达板派出所报案反映被举报人砍伐了凤凰台北
面土地上的树木（县林草中心、县公安局森林警察大队等
部门未收到相关信访），达板派出所对举报问题进行了调
查，并对被举报人进行了问询。

属实

一是加强林草保
护及森林防火政
策法规宣传，提
高群众林草保护
及森林防火意识
。二是对已砍伐
的树木责令被举
报人长子进行补
种。

县政府组织乡镇村工作人员深入达板镇舀
水村，对被举报人进行了谈话取证，开展
了林草保护及森林防火等政策法规教育。
达板镇依据《中华人民共和国森林法》第
七十六条第二款、甘肃省人民政府办公厅
《甘肃省人民政府办公厅关于印发<甘肃
省赋予乡镇和街道部分县级经济社会管理
权限指导目录>的通知》(甘政办发〔2020
〕88号)等相关法律法规，责令被举报人
长子限期整改，下达整改处罚通知书，要
求2024年春季在原地块或异地补种2倍数
量的树木，由达板镇和县林草中心对补栽
事宜跟进落实。举报人和被举报人已达成
和解。

否
（阶段性
办结）
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5 D3GS202311260008

举报人是考勒乡坡根村的
村民，2019年5月16日乡
政府、村书记、县民警在
没有与村民沟通的情况
下，强行占用5社、6社、
9社，10社等耕地上建设
光伏电站，光伏污染对村
民有影响。

临夏州  
东乡县

辐核

经现场核实，反映的光伏电站系考勒乡坡根村农光互补光伏扶
贫项目，由东乡县发改局实施，是2019年甘肃省委统战部牵头
实施的临夏光彩事业行重点项目，项目投资1.28亿元，年发电
收益可达2000万元以上，于2019年12月并网投入运行。项目占
地812亩，征地执行国家、省上相关规定，该项目未占用基本
农田，未改变土地性质，符合国家土地利用相关政策规定，属
土地流转性质，不属于土地征用范围。在项目建设过程中，涉
及的251户群众中，已签订土地流转协议209户、签订率83.27%
。但因项目建设工期紧张，按照边建设边流转土地的方式，在
未与所有群众签订土地流转协议的情况下（未签订协议42户）
直接开工建设了光伏电站，导致部分群众情绪较大、反映强
烈；2019年项目建设以来，部分群众多次到国家和省州县信访
部门上访，县乡均进行了正面答复和情绪疏导，个别群众向临
夏州中级人民法院、甘肃省高级人民法院提起诉讼，但均被驳
回起诉、审理终结。2019年，按照每亩2000元标准落实了土地
流转费（土地流转费每亩1500元、青苗补偿每亩500元）；
2020年以来，按照1500元/亩/年标准通过“一折通”直接落实
到户，截至目前，共落实251户527.8万元（其中5户群众一直
未使用“一折通”账户中的6.5325万元土地流转费）。在项目
建设前项目施工单位已在甘肃省建设项目环境影响登记表备案
系统中进行了备案，并采取了相应措施（在光伏电池组内的晶
硅板片表面覆有一层防放射涂层，同时封装玻璃表面已经特殊
处理，其发射率低于10%，放射角指向天空），故不会造成辐
射污染。

属实

一是加强与群众
的沟通协调，对
光伏发电项目开
展科普宣传，消
除群众对光伏发
电影响环境和身
体健康的疑虑。
二是动员剩余群
众签订流转协
议，化解不满情
绪。

县政府组织考勒乡党委、政府积极加强与
群众的沟通协调，详细为群众讲解光伏电
站有关知识，积极化解群众对光伏发电站
对环境和人群健康影响的恐惧心理。同
时，积极做群众思想工作，动员42户群众
尽快签订土地流转协议，重点化解未使用
土地流转费的5户群众不满情绪，并按时
发放群众土地流转费。

是 无

6 D3GS202311260040

2019年5月16日光伏电站
强占考勒乡坡跟村张家园
10社住户家中812亩土
地，强占后没有土地不能
种庄稼，强占时将田地中
的玉米、洋芋毁坏，光伏
电站公司名称不详。

临夏州  
东乡县

其他

经现场核实，反映的光伏电站系考勒乡坡根村农光互补光伏扶
贫项目，由东乡县发改局实施，是2019年甘肃省委统战部牵头
实施的临夏光彩事业行重点项目，也是东乡县重点争取实施的
惠民项目。项目投资1.28亿元，总装机容量为24.18兆瓦，年
均实现发电量2659.8万度，年发电收益可达2000万元以上，于
2019年12月并网投入运行。项目占地812亩（涉及坡根村三社
、五社、六社、九社、十社），规定执行，该项目未占用基本
农田，未改变土地性质，符合国家土地利用相关政策规定，属
土地流转性质，不属于土地征用范围。在项目建设过程中，大
部分群众对该项目实施无异议，涉及的251户群众中，已签订
土地流转协议209户、签订率83.27%。但因项目建设工期紧
张，按照边建设边流转土地的方式，在未与所有群众签订土地
流转协议的情况下（未签订协议42户）直接开工建设了光伏电
站，并对当年地上附作物进行了清理，导致部分群众情绪较大
、反映强烈；2019年项目建设以来，部分群众多次到国家和省
州县信访部门上访，县乡均进行了正面答复和情绪疏导，个别
群众向临夏州中级人民法院、甘肃省高级人民法院提起诉讼，
但均被驳回起诉、审理终结。2019年，按照每亩2000元标准落
实了土地流转费（土地流转费每亩1500元、青苗补偿每亩500
元）；2020年以来，按照1500元/亩/年标准通过“一折通”直
接落实到户，截至目前，共落实251户527.8万元（其中5户群
众一直未使用“一折通”账户中的6.5325万元土地流转费）。
考勒乡坡根村光伏扶贫联村电站通过采取“棚顶太阳能发电、
棚内发展农业生产”的方式，共修建大棚703座、可耕种面积
350亩，涉及流转土地群众可优先承包耕种。

属实
动员剩余群众签
订流转协议，化
解不满情绪。

县政府组织工作人员与考勒乡党委、政府
负责人，多次与群众进行沟通协调，解答
群众疑惑，详细为群众讲解光伏电站有关
知识，动员42户群众签订土地流转协议，
重点化解未使用土地流转费的5户群众不
满情绪，并按时发放群众土地流转费。

是 无


